COMISION
ESTATAL

NGEVO LEON

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Expediente: PRA-02/2022

Monterrey, Nuevo Ledn; a veinticinco de octubre de dos mil veintidés.

Visto para resolver los autos del expediente PRA-02/2022, por el que
se inicid y substancio el procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez,
en virtud de las faltas administrativas no graves que les fueron atribuidas,
con motivo de las conductas/ /p/résuntamente cometidas durante el

desempefio de sus funcigies como Consejero Presidente y Jefe

Administrativo respectivafnente, de la entonces Comision Municipal

Electoral de San Nicolas/de los Garza, Nuevo Leén.

\ indice
(E1c o0 | 1T NURRRINELARRES, SO N R - Do RO 2
.. - ANTECEDENTES. .. Stvel. om0t o assssoniissss i esusssssm s smssesais 3
Il CONSIDERANDOS wuuesloesimmimsosmismsmmmsispssmsasommmsassmmsasmmm 20
Primero. Competencia. ..............ooooiiiiiiieie e 20

Segundo. Normativa aplicable y estudio de las formalidades esenciales

del ProcedimIEnto) st imsatsssnay A HF RS 20
I. Normatividad Aplicable. ... 20
Il. Formalidades esenciales del procedimiento..............cccccceeeiieeeeen. 21
Tercero. Caracter de personas Servidoras Publicas......................... 22

Cuarto. Analisis de la conducta atribuida a las personas presuntas

TESPONSADIES. ...oiiiiiiii i 2

I. Infraccién que se imputa y pruebas aportadas por la Autorida

INVEStIgadora. ..........ccueiiiiiiiiie e 2

1.1 Infraccion que se imputa...............cocooiiiiiiiii e, 2/4‘1/
|.2 Las pruebas aportadas y su valoracion..................ccccccooeeeeenn.n. £6>\?
Il. Manifestaciones de los presuntos responsables.......................... 26

Pagina 1 de 46
Resolucién del PRA-02/2022



COMISION
ESTATAL
NUEVO LEON

I1.1 Preclusion del derecho de hacer uso de la vos y ofrecer pruebas

en laaudienciainicial. .............oooommimmeee e 26
11.2 Escritos de Antonio Guzman Velasco. ...........uveuveeeeeeeeeeeeeeeei 27
IIl. Analisis de las condUCEaS ............oooooeeeeeee e 29

Quinto. Elementos a considerar para la imposicion de la sancion. ...41

I. Nivel jerarquico, antigliedad en el servicio y antecedentes de las
personas presuntas responsables. ..............cc.eeeveeiiiiiiiiieeeee 42

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta.. 42

Ill. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.................. 43
Sexto. Individualizacion de la sancion....................cccccoeeiiiieeen. 43
. Individualizacién de la sancion. .............c.cocoeeiiiioiiiiiiicee 43
RESUELVE e 45

Glosario géfﬁE i

Banco Mercantil del Norte, S.A. BANORTE
Clave Unica de Registro de “
Poblacién GURE

Cédigo de Etica y Conducta de la
Comision Estatal Electoral
Comision Municipal Electoral de
San Nicolas de los Garza, Nuevo | CME de San Nicolas
Ledn

Comisiones Municipales
Electorales

Direccién de Capacitacién Electoral

5
\

del Instituto Estatal Electoral y de | Direccion de Capacitacion \

Participacién Ciudadana \

Direccion de Administracion del

Instituto Estatal Electoral y de | Direccion de Administracion
Participacion Ciudadana

Cadigo de Etica

CME’s

Direccion de Organizacién vy
Estadistica Electoral del Instituto

T

Estatal Electoral y de Participacion LONEE \\
Ciudadana \
Director de Administracién del \
Instituto Estatal Electoral y de | Director de Administracion
Participacién Ciudadana \

Director de Organizacion de la \

Direccion de Organizacién y | Director de Organizacion
Estadistica Electoral del Instituto

Pagina 2 de 46
Resolucion del PRA-02/2022



COMISION
ESTATAL

NUEVO LEON

Glosario
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana
Informe de Presunta IPRA

Responsabilidad Administrativa
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana’.

Instituto Local

Instituto Nacional Electoral INE
Instl_tuto Mexicano del Seguro IMSS
Social

Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
Jefa de la Unidad de
Substanciacion del Organo Interno | Autoridad Substanciadora
de Control del Instituto Local 1/

Jefe de la Unidad de Investigacion | |

del Organo Interno de CorVZ{del Autoridad Investigadora

Instituto Local

. L Ley General de Respons75ilidades
Administrativas

Ley de Respondabilidades

(HTERNO Administrativas del Estado

RGANG B0 Organo Interno de ntrol del | - :
pi CONTROL b Or “tnterno
Instituto Local | ~1gane

Reglamento del Organo Interno de
Control de la Comisién Estatal
Electoral y del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa
Titular del Organo Interno de
Control del Instituto Local

Unidad de Desarrollo Institucional
del Instituto Local

INFONAVIT

Ley General

Ley de Responsabilidades

STANCIACIO .
e e Reglamento del Organo Interno

Titular del Organo Interno

uDlI

L ANTECEDENTES

1. Origen de la carpeta de investigacion CI/OIC/002/2022. La carpeta

de investigacion CI/OIC/002/2021 inici6 con motivo de la denunCi
. presentada en las oficinas de este Organo Interno, en fecha tresiz
febrero de dos mil veintidés, por las servidoras publicas YoIanéea

Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia ambas con el puesto dp
Técnica en Educacién Civica; asi como por Patricia Isabel Lobo Ron‘@,

|
|
' De acuerdo con los transitorios Primero y Octavo de la Constitucién Politica del Estadcl]
Libre y Soberano de Nuevo Leén, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
uno de octubre de dos mil veintidés, la denominacion de la Comision Estatal Electoral|
cambi6 a la de Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana. ‘

|

\
\
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Analista de Educacion Civica, todas adscritas a la Direccién de
Capacitacion, por supuestos de actos de maltrato, injurias,
humillaciones y violencia laboral cometidas en su contra por parte de
los entonces servidores publicos Antonio Guzman Velasco y Sergio
Eduardo Fierro Martinez, Consejero Presidente y Jefe Administrativo,
respectivamente, de la entonces CME de San Nicolas, asi como por

aquellas conductas que se derivaran de los hechos denunciados.

. Radicacion de la carpeta de investigacion y prevenciéon de
ratificacion de la denuncia. Mediante proveido de fecha once de
febrero del afio en curso, la Autoridad Investigadora ordend la
radicacién de la denuncia quedando registrada con el nimero de
carpeta de investigacion CI/OIC/002/2022, por otro lado, ordend la
ratificacion del escrito de denuncia por parte de las denunciantes,
asimismo, se les requiri6 para que manifestaran si tenian algun
pendiente o alguna injerencia de algun tipo con las personas
denunciadas con motivo de las labores que desempefiaron en la CME

de San Nicolas.

. Ratificacion de la denuncia. En fecha quince de febrero del presente
ano, las denunciantes Yolanda Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez
Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo, ratificaron la denuncia presentada
en fecha tres de febrero de dos mil veintidos, asimismo, manifestaron
no tener a la fecha alguna injerencia de algun tipo con las persompas
denunciadas, con motivo de las labores que se desempefaron e
CME de San Nicolas.

. Clausura de los trabajos de la CME San Nicolas. El pasado vei
de octubre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la sesién de clausga
de los trabajos de la CME de San Nicolas, como se advierte del acta e
sesion de clausura de trabajos, la cual se encuentra visible en I%
siguiente liga electronica: \

hitps://www.ceenl.mx/cme/sesiones/index.html.
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5. Admision e inicio de la investigacion y solicitud de informacién.
En fecha veintidés de febrero de la presente anualidad la Autoridad
Investigadora admitié a tramite la denuncia, y ordend el inicio de la
investigacion, teniendo por anunciadas la informacion y documentacion
que fue allegada al escrito de denuncia, asimismo, requirié diversa
informacién y documentacion al maestro Carlos Alberto Pifia Loredo,
Consejero Electoral del Instituto Local, al licenciado Gerardo Gonzalez
Narvaez, Analista del referido Consejero Electoral, y a los Directores de

la Direccion de Administracion y de DOYEE.

6. Recepcion de los gscritos del Consejero Electoral y Analista de
Consejero Electoral del Instituto Local. Mediante proveidos de fecha
diez de ma del afio en curso, Autoridad Investigadora tuvo por

recibidos log escritos presentados por el maestro Carlos Alberto Pifa

Loredo, nsejero Electoral del Instituto Local, asi como por el

licenciado Gerardo Gonzalez Narvaez, Analista del referido Consejero

e Electoral, \a través de los cuales en atencion a la solicitud de dicha
scTanCit 0 dlitoridad” Femitieron sus_argumantos respectc ' Jos Heshoe
p .‘{R FRRRLE W
Lapdbiddulalniiiund i,

7. Recepcion de informacion y documentacion del Director de
DOYEE. Mediante proveido de fecha catorce de marzo de dos mil
veintidés, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido el oficio
CEE/DOYEE/138/2022 signado por el Director de DOYEE, a través del
cual remitié informacién y documentacion solicitada por dicha autoridad

a través del oficio UI/OIC/012/2022, la cual se describe a continuacion:

' e Tarjeta Informativa a nombre Antonio Guzman Velasco. _
e Solicitud de registro de la convocatoria para integrar las CME’s a no bre
Antonio Guzman Velasco. ‘

e Curriculum vitae a nombre Antonio Guzman Velasco.

Antonio Guzman Velasco.

e Acta de nacimiento a nombre Antonio Guzman Velasco.

e Identificacion oficial emitida por el Instituto Nacional Electoral a nombrie

\

Antonio Guzman Velasco. \
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Comprobante de domicilio (Comision Federal de Electricidad) a nombre
Antonio Guzman Velasco.
Documento de fecha doce de noviembre de dos mil veinte, donde

manifiesta bajo protesta de decir verdad,

N | o estar inhabilitada para el

ejercicio de un empleo, cargo o comision en el servicio plblico a nombre

Antonio Guzman Velasco.

Escrito de fecha once de noviembre de dos mil veinte, suscrito por el
ciudadano Antonio Guzman Velasco, mediante el cual solicita la
oportunidad de ser considerado para formar parte de la Comision
Municipal Electoral en el Proceso Electoral Local 2020-2021, como
Consejero Municipal.

certificaco [
I Ooctor en Ciencias
Biologicas.

Escrito de fecha doce de noviembre de dos mil veinte, suscrito por la
Delegada Municipal de la zona 75C del Gobierno de San Nicolas de los
Garza, mediante el cual manifiesta que se presenté el ciudadano Antonio
Guzman Velazco, quien participaria como Consejero Electoral del Instituto
Local en las elecciones dos mil veintiuno.

Clave Unica de Registro de Poblacién a nombre Antonio Guzman
Velasco.

Cédula de Identificacién Fiscal a nombre Antonio Guzman Velasco.
Fotografia.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Local identificado como
CEE/CG/001/2021, de fecha siete de enero de dos mil veintiuno, asi como
el Anexo correspondiente. N\

Copia del correo electrénico y archivo adjunto de fecha ocho de jun é?

en las CME’s.
Acuerdo del Consejo General del Instituto Local identificado c
CEE/CG/205/2021, de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiuno,'
como el Anexo Unico correspondiente.

Dispositivo Unidad de Almacenamiento (USB) que contiene Ia}‘
videograbacion de las actividades de la sesion de computo de la CME de
San Nicolas. ‘
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8. Recepcion de informacion y documentacion de la Direccion de
Administraciéon. Mediante proveido de fecha catorce de marzo de dos
mil veintidds, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido el oficio CEE-
DA-095-2022, presentado en misma fecha, por el Director de
Administracién, a través del cual remite informaciéon y documentacion
solicitada por dicha autoridad a través del oficio UI/OIC/011/2022,

misma que se describe a continuacion:

e Expediente personal del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez,
identificado con el formato F-DA-25.

e Acta de nacimiento del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez.

e CURPdelciu anc; ergio Eduardo Fierro Martinez.

e Cédula Identi}égién Fiscal del ciudadano Sergio Eduardo Fierro

Martinéz.

e Coyhprobante de domicilio del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez

pedido por Agua y Drenaje de Monterrey).

. entificacion oficial emitida por el INE del ciudadano Sergio Eduardo
Fierro ‘

e  Curriculum vitae del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez.

e Asignacién de numero de seguridad social expedido por IMSS del
ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez.

e Documento de fecha once de diciembre de dos mil veinte, firmado por el

ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez, donde manifiesta bajo

protesta de decir verdad, |IEEEEEEEEE

I | 7o 51 bitads para o

ejercicio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

e Documento de fecha once de diciembre de dos mil veinte, firmado pt&)r el
ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez, donde declara bajo protés
de decir verdad [ /a

e Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresﬂa‘gial
del INFONAVIT del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez. |

e Documento emitido por la UDI, que contiene los graficos, conclusione$ e
interpretacion de los examenes psicométricos practicados al ciudadano

Sergio Eduardo Fierro Martinez.
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Formato emitido por el darea de Recursos Humanos del Instituto Local,
respecto a la asignacion de beneficiarios BANORTE del ciudadano Sergio
Eduardo Fierro Martinez.

Documento de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinte, emitido por
el area de Recursos Humanos del Instituto Local, mediante el cual el
ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez recibe el gafete oficial de
acreditacion como empleado.

Formato correspondiente a la evaluacion del cuadernillo de informacion
basica para personal de nuevo ingreso del ciudadano Sergio Eduardo
Fierro Martinez.

Dos contratos laborales del ciudadano Sergio Eduardo Fierro Martinez, el
primero con una vigencia del dia diecisiete de diciembre al treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte y el.segundo con una vigencia del uno de
enero al treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, celebrados con el
Instituto Local.

Expediente personal de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez,
identificado con el formato F-DA-25.

Acta de nacimiento de la de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez
Vazquez.

CURP de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez.

Constancia de situacion fiscal de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez
Vazquez.

Comprobante de domicilio de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez

Vazquez, expedido por Agua y Drenaje de Monterrey.

_ Maria de la Luz Ramirez Vazquez.

Identificacién oficial emitida por el INE de la ciudadana Maria de la Luz
Ramirez Vazquez.

Cartilla de salud y citas medicas de la ciudadana Maria de la Luz Ray \Irez
Vazquez. I""\ \
Documento de fecha siete de enero de dos mil veintiuno, firmado pE?r Ié:a

ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez, donde manifiesta baj_‘b
protesta de decir verdad, | N EEEEEEE

I o <tz inhabiltaca )

ejercicio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico.
Documento de fecha siete de enero de dos mil veintiuno, firmado por la

ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez, donde declara bajo protesta

de deci vercac
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Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresarial
del INFONAVIT de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez.
Formato emitido por el area de Recursos Humanos del Instituto Local,
respecto a la asignacion de beneficiarios BANORTE de la ciudadana
Maria de la Luz Ramirez Vazquez.

Solicitud de empleo de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez.
Documento emitido por la UDI, que contiene los graficos y conclusiones
de los examenes psicométricos practicados a la ciudadana Maria de la
Luz Ramirez Véazquez, cabe mencionar que no se encuentran la
interpretacion correspondiente.

Documento de fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, emitido por
el area de Recursos Humanos del Instituto Local, mediante el cual la

ciudadana Maria de la Luz Ramirez Vazquez recibe el gafete oficial de

-
empleada.

acreditacion co
respondiente a la evaluacién del cuadernillo de informacion
basica para personal de nuevo ingreso de la ciudadana Maria de la Luz
Ramirgz Vazquez.

Tres/ contratos laborales de la ciudadana Maria de la Luz Ramirez
Vazquez, el primero con una vigencia del dia dieciocho de enero al quince
de febgero de dos mil veintigno, el segundo con una vigencia del dieciséis
de febrero y uno de agosto de dos mil veintiuno y el tercero con
una vigencia del uno de septiembre al treinta y uno de octubre de dos mil
veintiuno, celebrados con el Instituto Local.

Expediente personal de la ciudadana Graciela Pinal Martinez, identificado
con el formato F-DA-25.

Acta de nacimiento de la ciudadana Graciela Pinal Martinez.

CURP de la ciudadana Graciela Pinal Martinez.

Cédula de situacion fiscal de la ciudadana Graciela Pinal Martinez.
Comprobante de domicilio de la ciudadana Graciela Pinal Martinez,

expedido por la Comisiéon Federal de Electricidad.

I - (- ciudadana Gradiela

Pinal Martinez. \

Identificacion oficial emitida por el INE de la ciudadana Graciela Pin
Martinez. |
- JUAC
ciudadana Graciela Pinal Martinez. \-J

Documento de fecha veintiuno de enero de dos mil veintiuno, firmado por

la ciudadana Graciela Pinal Martinez, donde manifiesta bajo protesta de

decir verdad, |
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I\ o estar inhabilitada para el ejercicio de un empleo, cargo o

comisién en el servicio publico.

e Formato emitido por el area de Recursos Humanos del Instituto Local,
respecto a la asignacioén de beneficiarios BANORTE de la ciudadana
Graciela Pinal Martinez.

e Documento de fecha veintiuno de enero de dos mil veintiuno, firmado por
la ciudadana Graciela Pinal Martinez, donde declara bajo protesta de decir
verdad |

e Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresarial
del INFONAVIT de la ciudadana Graciela Pinal Martinez.

e Solicitud de empleo de la ciudadana Graciela Pinal Martinez.

e Documento emitido por la UDI, que contiene los graficos, conclusiones e
interpretacion de los examenes psicométricos practicados a la ciudadana
Graciela Pinal Martinez.

e Formato correspondiente a la evaluacion del cuadernillo de informacion
basica para personal de nuevo ingreso de la ciudadana Graciela Pinal
Martinez.

e Tres contratos laborales de la ciudadana Graciela Pinal Martinez, el
primero con una vigencia del dia uno de febrero al veintiocho de febrero
de dos mil veintiuno, el segundo con una vigencia del uno de marzo al
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno y el tercero con una vigencia
del uno de septiembre al treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno,
celebrados con el Instituto Local.

e Expediente personal de la ciudadana Elba Reyna de la Torre, identificado
con el formato F-DA-25.

e Acta de nacimiento de la ciudadana Elba Reyna de la Torre.

e CURP de la ciudadana Elba Reyna de la Torre.

e Cédula de identificacion fiscal de la ciudadana Elba Reyna de la TorreY \

e Comprobante de domicilio de la ciudadana Elba Reyna de la T rré\
expedido por Teléfonos de México. \

carrera de Licenciatura en Hoteleria. \UA

e Identificacion oficial emitida por el INE de la ciudadana Elba Reyna de Ia’\.

Torre. \

\

e Curriculum Vitae de la ciudadana Elba Reyna de la Torre.
e Documento relativo a consulta de asegurados por numero de seguridad

social de la ciudadana Elba Reyna de la Torre.
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Documento de fecha octubre de dos mil veinte, firmado por la ciudadana

Elba Reyna de la Torre, donde manifiesta bajo protesta de decir verdad,

y no estar inhabilitada para el ejercicio de un empleo, cargo o comision en
el servicio publico.

Documento de fecha octubre de dos mil veinte, firmado por la ciudadana
Elba Reyna de la Torre, donde declara bajo protesta de decir verdad que

Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresarial
del INFONAVIT de laciudadana Elba Reyna de la Torre.

Documento emitifio por la UDI, que contiene los graficos, conclusiones e
interpretaciop de los examenes psicométricos practicados a la ciudadana
Elba Rey

Formatg/ emitido por el area de Recursos Humanos del Instituto Local,

de la Torre.

respegto a la asignacion de beneficiarios BANORTE de la ciudadana Elba

Reyng de la Torre.

como empleada.

Dos contratos laborales de la ciudadana Elba Reyna de la Torre, el
primero con una vigencia del dia dos de diciembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte y el segundo con una vigencia del uno de
enero al treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, celebrados con el
Instituto Local.

Tarjetas informativas de las siguientes personas servidoras publicas: Elba
Reyna de la Torre, Graciela Pinal Martinez, Maria de la Luz Ramirez
Vazquez y Sergio Eduardo Fierro Martinez.

De acuerdo a la solicitud por parte de esta autoridad investiga

respecto a que se informara por escrito si durante los comp

correspondientes a la eleccién de ayuntamiento de San Nicolas d

solicitaron recursos econdmicos, y en su caso, manifestar si existio algupa
instruccion restrictiva para la compra de agua y alimentos para el perspnal
de apoyo en dichos cémputos, se recibio la siguiente informacion, la cual
esta inserta en el oficio CEE-DA-095-2022 y que a la letra dice: Eh
respuesta con lo solicitado en el titulo segundo inciso d), se le informa qu "
no fueron solicitados recursos adicionales por parte de Sergio Eduardox\

Fierro Martinez quien se desempefiaba como Jefe Administrativo de la \
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CME de San Nicolas para atender los gastos de agua y alimentacién para
el proceso de computo, toda vez que este recurso fue considerado desde
la propuesta de presupuesto de gasto que tendrian para la jornada
electoral y el computo, se anexa copia certificada del documento enviado
para este fin.

Es necesario precisar que la Direccion de Administracién no giré ninguna
instruccion por escrito o verbal con la intencion de negar al personal de
apoyo agua y alimentos, estamos sujetos a la peticion de las CME's
derivado a procesos o indicaciones de trabajo que les establece DOYEE,
de tal forma que en base a la operacién y personal con el que deben de
contar ellos la Comisién Municipal es la indicada de informar el gasto que
realizaran en las mismas, pdf lo que para determinar la alimentacion para
estos tipos de eventos es necesario una coordinacién entre el Jefe
Administrativo y Jefe de Oficina para establecer el alcance de los insumos
que ocuparan.

En el presupuesto de la jornada que presentaron a la Jefatura de

Organismos Electorales mediante correo electrénico en fecha tres de junio ?6’ ;

de dos mil veintiuno se desglosa una partida para desayuno y comida por w1
la cantidad de $11,136.00 (once mil ciento treinta y seis pesos 00/100 »

m.n.) y para el agua y refrescos se contemplaba en el gasto de la jornada Ci; w
la cantidad de seis mil seiscientas unidades el cual también incluia el

consumo correspondiente al coémputo por un monto de $55,506.00 UNis

(cincuenta y cinco quinientos seis pesos 00/100 m.n.).
Se anexan los dos comprobantes de transferencias que amparan el
presupuesto de la jornada que recibié la CME de San Nicolas, el primero
con fecha del veinticinco de mayo de dos mil veintiuno que corresponde
al anticipo y el de fecha tres de junio de dos mil veintiuno al resto.”

e Copia de correo electronico que remite el ciudadano Sergio Eduardo
Fierro Martinez a la ciudadana Gloria Cecilia Flores Salazar en fecha rex

de junio de dos mil veintiuno, mediante el cual remite los gastos de la

jornada, asi como el anexo correspondiente. |
e Reporte de traspasos de cuentas propias BANORTE de fecha veinticiﬁco
de mayo de dos mil veintiuno por un importe de $251,309.80 (doscien‘o

cincuenta y un mil trecientos nueve pesos 80/100 moneda nacional).
e Reporte de traspasos de cuentas propias BANORTE de fecha tres de j njp
de dos mil veintiuno por un importe de $242,439.80 (doscientos cuar :

y dos mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 80/100 moneda nacional).\

\

9. Recepcion de informacién y documentacion de DOYEE. Mediant(?
proveido de fecha quince de marzo de dos mil veintidos, la Autoridad

Investigadora tuvo por recibido en tiempo y forma el oficio
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CEE/DOYEE/143/2022, presentado en misma fecha por el Director de
DOYEE, a través del cual remiti6 informacion y documentacion
solicitada por dicha autoridad a través del oficio UI/OIC/013/2022. La
cual consiste en el nombramiento del ciudadano Antonio Guzman
Velasco como Consejero Presidente de la CME de San Nicolas durante

el proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil veintiuno).

10. Solicitud de informaciéon a la Jefa de Oficina y a personal de
intendencia de la otrora CME de San Nicolas. En fecha veintitrés de

marzo de dos mil veintidg utoridad Investigadora dictd proveido

en el que ordend solicitar informacién a la ciudadana Elba Reyna de la
Torre, otrora Jefa’de Oficina de la entonces CME de San Nicolas, asi

como a las ciddadanas Graciela Pinal Martinez y Maria de la Luz

AT ECTORAL| Ramirez Vazfjuez, quienes fungian como intendentes de la referida
JLEON Comision Municipal, respecto a los hechos motivo de la carpeta de
investigacio

«ORGANO INTERNC
DECONTROL

11.Cumplimiento a erimientos de informacion. Mediante

IBSTANCIACION‘ L iy :
proveidos de fecha veinticuatro, veintinueve, y treinta de marzo de dos
mil veintidds, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido los escritos
presentados por las ciudadanas Maria de la Luz Ramirez Vazquez,
Elba Reyna de la Torre y Graciela Pinal Martinez en cumplimiento al
requerimiento de dicha autoridad emitido a través del acuerdo de fecha

veintitrés de marzo del presente afo.

12.Recepcion de informacion y documentacion de la Direcciérf ‘de
Administracion. Mediante proveido de fecha cinco de abril de do% mil
. veintidés, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido el oficio CEE-DA“

113-2022, presentado en fecha uno de abril del afio en curso por
Director de Administracion a través del cual remitid6 informacion/y
documentacién solicitada por dicha autoridad a través del ofigio
UI/OIC/015/2022, la cual se describe a continuacion:

o Expediente personal de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda, identificado
't

con el formato F-DA-25.
e Acta de nacimiento de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.
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Constancia de la CURP de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.
Comunicado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha once

de junio de dos mil diecinueve en donde se manifiesta que la ciudadana

Yoselin Lozano Cepeca, [

- - |
1

Comprobante de domicilio de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda
expedido por la Comision Federal de Electricidad.

Documento expecico (G
mediante el cual hace constar que la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda
curso el segundo tetramestre de bachillerato general en el periodo de
B

Identificacion oficial emitida por el INE de la ciudadana Yoselin Lozano
Cepeda.

Curriculum Vitae de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.

Consulta de asegurados por numero de seguridad social, de fecha

veintinueve de noviembre de dos mil cinco, expedido por el IMSS.

_ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.

Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresarial
del INFONAVIT de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.

Documento de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, firmado
por la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda, donde manifiesta bajo protesta

de decir verdad, |

I | o cstar inhabilitada para el ejercicio de un empleo,

cargo o comision en el servicio publico.

Documento de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, frTrado
por la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda, donde declara bajo protesta Rje
decir verdad |

Documento emitido por la UDI, que contiene los graficos, conclusiones

interpretacion de los examenes psicomeétricos practicados a la ciudadana

Yoselin Lozano Cepeda.
Documento de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, emitido o} el
area de Recursos Humanos del Instituto Local, mediante el cual|la
ciudadana Yoselin Lozano Cepeda recibe el gafete oficial de acreditacion
como empleada.

Formato emitido por el area de Recursos Humanos del Instituto Locél,
respecto a la asignacion de beneficiarios BANORTE la ciudadana Yoselin
Lozano Cepeda.

Tarjeta informativa de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda.
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e Cinco contratos laborales de la ciudadana Yoselin Lozano Cepeda, el
primero con una vigencia del cuatro al veintiocho de febrero, el segundo
del uno al treinta y uno de marzo, el tercero del uno al treinta de abril, el
cuarto del primero de mayo al treinta y uno de agosto; y el quinto del uno

de septiembre al treinta y uno de octubre, todos del afio dos mil veintiuno.

13. Solicitud de informacion a la Secretaria de la CME San Nicolas. En
fecha seis de abril de dos mil veintidos, la Autoridad Investigadora dicto
proveido a fin de solicitar informacién a la ciudadana Yoselin Lozano
Cepeda, quien fungia como Secretaria de la otrora CME de San

Nicolas, respecto a los hech ivo de la carpeta de investigacion.

14. Cumplimiento a ipformacion solicitada. Mediante proveido de fecha

veinticinco de abfil de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora tuvo

ALRECTORAL
LE

por recibido ef escrito presentado en fecha veinte de abril del afio en

curso, por la/ciudadana Yoselin Lozano Cepeda dando cumplimiento al

JRGANO INTERNO!

DE CONTROL requerimierjto de dicha autoridad.

3STANC|AC|ON ireccion de Administracion. En fecha

15. Solicitud de i
diez de mayo de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora dictd
proveido a fin de solicitar copia certificada de diversa documentacion a

la Direccién de Administracion.

16.Recepcion de informacion y documentacion de la Direccion de
Administracion. Mediante proveido de fecha doce de mayo de dos mil
veintidés, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido el oficio
CEE/DA/152/2022, presentado en misma fecha por el Director\ d@

Administracion, a través del cual remite informacion y documentacio

. solicitada por dicha autoridad investigadora a través del oﬁ&;i
UI/OIC/025/2022, la cual se describe a continuacién:

e Caratula de activacion del contrato de servicios bancarios relativo a |la

cuenta bancaria [ I cc = Institucion Financiefa

BANORTE. \
e Tabla de comisiones a cobrar de la aludida cuenta bancaria.
e Seccion de datos generales.

e Complemento al Anexo “A”.
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e Caratula de depésito.

e Formulario de auto certificacion Personas Morales.

e Registro de firmas (Personas Morales).

e Estado de Cuenta Bancario correspondiente al mes de mayo de dos mil
veintiuno, de la aludida cuenta bancaria.

e Estado de Cuenta Bancario correspondiente al mes de junio de dos mil
veintiuno, de la aludida cuenta bancaria.

e Estado de Cuenta Bancario correspondiente al mes de julio de dos mil
veintiuno, de la aludida cuenta bancaria.

17.Acuerdo de calificacion de la conducta. En fecha veintitrés de
junio de dos mil veintidés? la Autoridad Investigadora emitié un
acuerdo en el que determiné que la carpeta de investigacion
Cl/0IC/002/2022 se encontraba debidamente integrada y que no
existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que,

realizd el andlisis de los hechos y la informacion recabada,

concluyendo que habia elementos para considerar la existencia de

ibles faltas administrativas atribuibles a Antonio G an Velasc < W
posibles s administrativas atri a Antonio Guzman o} Ggﬁ;ﬁg t
y Sergio Eduardo Fierro Martinez, por lo que, procedi6 a calificar las

faltas administrativas, asi mismo, otorgé un término de cinco dias UNIDAR ™7~

e e BT s

habiles a las denunciantes para en caso de estar inconformes ante
dicha determinacién, pudieran presentar el escrito de impugnacion

correspondiente.

18.Acuerdo en que se ordend la emision del IPRA. En fecha siete de

julio de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora emitio
acuerdo en el que determin6é que toda vez que concluy6 el plaz
otorgado a las personas denunciantes, descrito en el punto t

antecede, sin que hubieren realizado manifestacion alguna,

|

procediera a elaborar el IPRA.

19.Presentacion del IPRA. En fecha siete de julio del afio en curso, la
Autoridad Investigadora presenté a través de su oficiq
UI/0IC/035/2022, el IPRA a la Autoridad Substanciadora allegando

los autos originales de la carpeta de investigacién CI/O1C/002/2022. '
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20.Radicacion del expediente y admision del IPRA. En proveido de
ocho de julio de dos mil veintidés, se tuvo por recibido el IPRA
remitido por la Autoridad Investigadora, asi como los autos originales
de la carpeta de investigacion CI/OIC/002/2022; asimismo, se
registré el expediente con el numero PRA-02/2022, y se tuvo por
admitido el IPRA, por lo que se inici6 el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, por los hechos y personas

presuntas responsables que se precisan a continuacion:

Por lo que hace a Antonio Guzman Velasco, quien ocupaba el cargo

de Consejero Presidente de la entonces CME de San Nicolas, por los

hechos consistentes en:

. Haber dirigido/presuntamente comentarios ofensivos y en tono
ATALELECTORAL desafiante hacia las personas denunciantes Yolanda Jiménez Salazar,

0 LEON Carmen Aligia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo, quienes se

"~ como servidoras publicas

encontrabah ejerciendo sus lab

)ORGANO INTERNO
DE CONTROL adscritas a |

JBSTANCIACI 6N mil veintiuno, en la entonces CME de San Nicolas, refiriéndoles lo

siguiente: “es que ustedes estan como pendejas, como lelas, por

apacitacion, el dia nueve de junio de dos

qué no me contestan?”, ;Y qué quieren que haga?, ;Qué me
hinque y les pida perdon?, ;eso es lo que quiere?, “chingado
digale por favor que va ocupar”, ademas de que éste presuntamente

golpeo el escritorio de manera violenta.

Por lo que hace a Sergio Eduardo Fierro Martinez, quien ocupa

cargo de Jefe Administrativo, de la entonces CME de San Nicolas,
‘ los hechos consistentes en:
Haber presuntamente expresado palabras altisonantes hacia\\l\és
personas denunciantes Yolanda Jiménez Salazar y Carmen Aliéia
Suarez Mejia, quienes se encontraban ejerciendo sus labores como
servidoras publicas adscritas a la Direccién de Capacitacion, el dia
nueve de junio de dos mil veintiuno, dentro de las instalaciones de Ié

CME de San Nicolas, refiriéndoles “A que la chingada con ustedes;’
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al negarse las personas denunciantes a salirse del area donde se

encontraban comiendo.

Originandose, presuntivamente con dichas conductas en su conjunto
por parte de Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro
Martinez, una omisién en el desempefio de sus funciones, de
conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial, de cooperacién y sin
discriminacion hacia las personas denunciantes, asi como el
abstenerse de ejercer un acto de intimidacién hacia éstas durante el
desarrollo de sus funciones; originandose con dichas conductas
presuntivamente una posible falta administrativa no grave prevista en
el articulo 49, fraccion | de la Ley de Responsabilidades, en relacion con
el numeral 16 de dicha normatividad, y, correlacionado con lo
establecido en los articulos 31, fraccion Xllil y 40, fraccién | del Codigo
de Etica.

Asimismo, en dicho acuerdo se tuvieron por anunciadas las pruebas
documentales que allegd la Autoridad Investigadora con su IPRA, se
ordenod el emplazamiento de las personas presuntas responsables, y

se fij6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial.

Emplazamiento a las personas presuntas responsables. El once
de julio del afo en curso, se efectu6 el emplazamiento dg ‘\’l‘os
presuntos responsables Antonio Guzman Velasco y Sergio Edu\<ar\ o}
Fierro Martinez, citandoseles a la celebracion de la audiencia in'i_‘ci I,
en la cual podrian rendir su declaracién por escrito o verbalmenke y

ofrecer las pruebas de su intencion. ‘1

/\

22.Cita a la Autoridad Investigadora. El uno de agosto del dos nﬁil

veintidos se citd a la Autoridad Investigadora a través del oficié\n
US/OIC/22/2022 a la celebracion de la audiencia inicial, a fin de qué‘

manifestara durante la misma lo que a su derecho convenga y|

ofreciera las pruebas de su intencion.
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23.Audiencia Inicial. El doce de agosto del presente afio se llevé a
cabo el desahogo de la audiencia inicial en el presente Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, en la cual comparecio la
Autoridad Investigadora, haciéndose constar la incomparecencia de
los presuntos responsables Antonio Guzman Velasco y Sergio
Eduardo Fierro Martinez, a quien debido a su inasistencia les precluy6
su derecho a hacer uso de la voz en esa etapa y de ofrecer las

pruebas de su intencion.

Asimismo, en dicha audiencia se tuvo por recibido el escrito de

contestacion del presunto_rgsponsable Antonio Guzman Velasco a

través del cual mapifestd, entre otras cosas, su imposibilidad de
acudir a la celebracion de la audiencia inicial, refiriendo que su deseo
era no decldrar, ademas, manifesté6 tener conocimiento de lo

declarado por las denunciantes y los hechos que se le imputan.

24.Admision de pruebas. En proveido de dieciocho de agosto del dos
mil veintidgs, se acordé entre otras cosas, la admision de las pruebas
documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora, mismas que

alleg6 asu IP

25.Periodo de Alegatos. En proveido de uno de septiembre de dos mil
veintidos, se declar6 abierto el periodo de alegatos, por lo que se
otorgé un término comun de cinco dias habiles a las partes, quienes
quedaron debidamente notificadas de dicho proveido en esa misma

fecha. k

26.Recepcion de oficio de alegatos. En proveido de cinco \d
septiembre del afio en curso, se tuvo por recibido y se agreg6 a lgs
autos el oficio numero UI/OIC/042/2022 a través del cual la Autori

Investigadora present6 sus alegatos.

27.Recepcion de escrito de alegatos y cierre de instruccion. En
proveido de nueve de septiembre del presente afo, se tuvo por

recibido y se agregd6 a los autos el escrito de alegatos que presentd
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Antonio Guzman Velasco, y se pusieron los autos del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa en que se actia en estado de
resolucion, la cual debia dictarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, ocurso que les fue notificado a las partes el doce de

septiembre del afio en curso.

28.Remision del proyecto de resolucién al Titular del Organo
Interno. El veintiuno de octubre de dos mil veintidés, se remitié al

Titular del Organo Interno el proyecto de resolucion correspondiente.

. CONSIDERANDOS

Primero. Competencia.

El Titular del Organo Interno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3 fraccion IV, 9 fraccion Il, 10, 77, 115, 202, fraccion V, 208
fraccion X, de la Ley General; sus correlativos 3 fraccion 1V, 9 fraccion I,
10, 77, 115, 202 fraccién V, 208 fraccién X, de la Ley de Responsabilidades;
y 8, 16 fraccion VI, 152 y 153 del Reglamento del Organo Interno, es
competente para resolver el presente asunto, por tratarse de un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa por la comisién de una
presunta falta administrativa considerada como no grave en contra de
Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, quienes se
desempefiaban como como Consejero Presidente y Jefe Administrativo

respectivamente, de la entonces CME de San Nicolas. K
\

\

Segundo. Normativa aplicable y estudio de las formalidad“\es

esenciales del procedimiento.

I Normatividad Aplicable. )

Tomando en consideracion que de la informacion recabada se adviéfﬁ(s
que los hechos y conductas desplegadas materia de la presente carpeta de
investigacion fueron acaecidas durante el afio dos mil veintiuno, en tale
condiciones sera aplicable la Ley General y sus correlativos de la Ley de

Responsabilidades con todas sus reformas publicadas en el Diario Oficial de

Pagina 20 de 46
Resolucién del PRA-02/2022

COMISIEN ESTA.
NUEVG

CEE ¢’

UNIDAD DE SUT



816

COMISION
ESTATAL

NUEVO LEON

la Federacién y en el Periodico Oficial del Estado, respectivamente, asi como

el Reglamento del Organo Interno.

L. Formalidades esenciales del procedimiento.

En el presente asunto se desahogaron las etapas correspondientes
respetando las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la
Autoridad Substanciadora analizdé el IPRA presentado por la Autoridad
Investigadora, y estim6 que el mismo reunia los requisitos establecidos en
los articulos 10 y 194 de la Ley General y sus correlativos 10 y 194 de la
Ley de Responsabilidades, por lo que, admiti6 a tramite el mismo, como se

advierte de las fojas 712 (s i2ntos doce) a la foja 716 (setecientos

dieciséis).
‘ Se emplazd/oportunamente a los presuntos responsables Antonio
Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, respetando su garantia
L ELECTORAL de audiencia, combp se ve de la foja 723 (setecientos veintitrés) a la foja 730
EON (setecientos treinta), de acuerdo con-lo establecido en los articulos 193,

B fraccion |, 198, 199 y 208 de la Ley General y sus correlativos 193 fraccion
DECONTROL I, 198, 199 y 208 de la Ley de Responsabilidades.

TANCIACION&

Se llevo a cabo el desahogo de la audiencia inicial en la cual se
adviertié la inasistencia de los presuntos responsables Antonio Guzman
Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, contando con la asistencia de la
Autoridad Investigadora, no obstante de que en dicha audiencia se tuvo por
recibido el escrito presentado en misma fecha por Antonio Guzman Velgsco
a través del cual hizo diversas manifestaciones, como se desprende de Ias

fojas 742 (setecientos cuarenta y dos) a la 744 (setecientos cuaren

‘ cuatro). \

Se emitieron los acuerdos correspondientes con relacion a /las
pruebas ofrecidas por las partes, se ordené la apertura del periodo™de
alegatos otorgando el término de cinco dias habiles comunes a las parte%
de conformidad con lo establecido en los articulos 208 fraccion IX de la Ley
General, su correlativo 208 fraccién IX de la Ley de Responsabilidades y e\‘l‘

144 del Reglamento del Organo Interno, se declaré el cierre de instruccion,
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todo lo cual fue debidamente notificado a las partes, como se advierte de

las cédulas de notificacion que obran agregadas en autos.

En ese sentido, el Titular del Organo Interno dicta la presente
resolucion con estricta observancia en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, que consagra, entre otras cosas, la garantia de seguridad juridica
para los gobernados y la garantia de legalidad contenida en el texto del

primer parrafo del precepto 16 de nuestra Carta Magna.

Asimismo, esta autoridad resolutora reconoce y garantiza lo
estipulado en el numeral 20, apartade B, fraccion | de la Constitucion
Federal, al constituir un derecho cuyo alcance trasciende la 6rbita del debido
proceso, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales de las
partes que intervinieron en el Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa que nos ocupa.

Tercero. Caracter de personas Servidoras Publicas.
Al respecto el articulo 108, primer parrafo de la Constitucion Federal
dispone:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y,
en general, a toda persona que desempenfe un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. (énfasis
afiadido) N

\

\
Por su parte, la Ley General sefala en su articulo 3 fraccion )&\X

que son servidores publicos las personas que desempefian un emp[e

cargo o comision en los entes publicos federal y local.

En el articulo 105 de la Constitucion Local se establece:

Art. 105.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los servidores o empleados y en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracién publica, ya sea del Estado o los

municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Los integrantes que conforman los organismos electorales, los que fueren
designados para integrar el Tribunal Electoral, y en general a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
estaran con motivo del desempefio de su encargo, sujetos a las
responsabilidades de los servidores publicos a que se refieren este articulo y
las leyes reglamentarias. (énfasis afiadido)

En el mismo sentido la Ley de Responsabilidades en su articulo 3
fraccion XXIV, establece que son servidores publicos, las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en la
administracion publica, ya sea en el ambito estatal, municipal o en los

organismos auténomos, como lo es el caso del Instituto Local.

Conforme a las disposiciones referidas, el caracter de servidor

se dncuentra acreditado con la copia

publico Antonio Guzman Vela
certificada de su nombramjento como Consejero Presidente de la CME de
San Nicolas durante e)/proceso electoral 2020-2021 de fecha ocho de
diciembre del dos mi{/veinte, el cual se encuentra visible en la foja 514

(quinientos catorce)/del presente expediente.

Por lo que hace a Sergio Eduardo Fierro Martinez, quien tenia el
puesto de Jefe Ad inistrativo de la entonces CME de San Nicolas, el
caracter de servidor pUbIlco"s"é“’c‘iéne por acreditado con copia certificada de
dos contratos laborales con el Instituto Local, el primero con una vigencia
del dia diecisiete al treinta y uno de diciembre del dos mil veinte y el segundo
con una vigencia del uno de enero al treinta y uno de agosto del dos mil
veintiuno, que obran en foja 460 (cuatrocientos sesenta) a la 467

(cuatrocientos sesenta y siete) del presente expediente.

Documentales que hacen prueba plena conforme a los articulos 130,
131, 133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Le
de Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, aunado’a
que es un hecho que no esta controvertido por los presuntos responsat es.

De ahi que, conforme a los articulos 108, primer parrafo de \a
Constitucion Federal; 3 fraccion XXV de la Ley General, 105 de I§

Constitucion Local; 3 fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades; a\

desempenar los cargos de Consejero Presidente y Jefe Administrativo de Ia\\
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entonces CME de San Nicolas, los presuntas responsables tuvieron el
caracter de personas servidoras publicas, al haber desempefiado un cargo
que les fue conferido por el Instituto Local en su calidad de érgano
constitucionalmente autbnomo, circunstancia que actualiza su obligacion de
observar las disposiciones de la Ley de Responsabilidades y demas

normatividad juridica aplicable a sus funciones.

Cuarto. Analisis de la conducta atribuida a las personas
presuntas responsables.

El presente considerando se sub dividird para su analisis en tres
fracciones, las cuales contendran la infraccién que se imputa a las personas
presuntas responsables y las pruebas aportadas por la Autoridad
Investigadora para configurar las conductas imputadas, asi como la
valoracién de dichas pruebas (fraccion 1), posteriormente, se analizaran si
los presuntos responsables Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro
Martinez hicieron valer alguna excepcion y defensa, asi como alguna prueba
para desvirtuar la infraccidn que se les imputa (fraccion Il), finalmente, en el
ultimo apartado se dilucidara con base en las pruebas que se tienen si se
configura o no la falta administrativa que se les atribuye a los presuntos
responsables (fraccion Ill).

. Infraccion que se imputa y pruebas aportadas por la

Autoridad Investigadora.

1.1 Infraccién que se imputa \

\

\

Las faltas administrativas atribuidas a las personas presuntas
responsables Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez
quienes ocupaban los cargos de Consejero Presidente y Jefe Administrativi_
respectivamente, de la entonces CME de San Nicolas, se hicieron de

8-

conocimiento, en fecha once de julio del afio en curso, segun se advierte
\
las células de notificacion que obran agregadas en autos de la foja 723“

\
(setecientos veintitrés) a la 730 (setecientos treinta), las cuales se hicieron |
\

consistir en las siguientes:
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En cuanto a Antonio Guzman Velasco, por los hechos siguientes:

En cuant

consistentes en:

Originandose, presuntivamente con dichas conductas en su conjun
por parte de Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martin

una omisién en el desempefo de sus funciones, de conducirse con un trg

Haber dirigido presuntamente comentarios ofensivos y en tono
desafiante hacia las personas denunciantes Yolanda Jiménez
Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo
Romo, quienes se encontraban ejerciendo sus labores como
servidoras publicas adscritas a la Direccion de Capacitacion, el
dia nueve de junio de dos mil veintiuno, en la entonces CME de
San Nicolas, refiriéndoles lo siguiente: ‘es que ustedes estan
como pendejas, como lelas, por qué no me contestan?”, ;Y

qué quieren que ?) ¢ Qué me hinque y les pida perdén?,

Zeso es lo gte quiere?, “chingado digale por favor que va

ocupar”/ademas’ de que éste presuntamente golped el

escritgrio de manera violenta.

a Sergio Eduardo Fierro Martinez, por los hechos

Haber presuntamente expresado palabras altisonantes hacia
las personas denunciantes Yolanda Jiménez Salazar y Carmen
Alicia Suarez Mejia, quienes se encontraban ejerciendo sus
labores como servidoras publicas adscritas a la Direccion de
Capacitacion, el dia nueve de junio de dos mil veintiuno, dentro
de las instalaciones de la entonces CME de San Nicolas,
refiriéndoles “A que la chingada con ustedes” al negarse |las
personas denunciantes a salirse del area donde se encontraba

comiendo.

digno, respetuoso, cordial, de cooperaciéon y sin discriminacion hacia Ias&

personas denunciantes, asi como el abstenerse de ejercer un acto de|

intimidacion hacia éstas durante el desarrollo de sus funciones.
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Estimando la autoridad investigadora que podria configurarse una
posible falta administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion | de
la Ley de Responsabilidades, en relacion con el numeral 16 de dicha
normatividad, y, correlacionado con lo establecido en los articulos 31, fraccion
Xlil y 40, fraccién | del Cédigo de Etica.

1.2 Las pruebas aportadas y su valoracion.

Las pruebas que fueron ofrecidas por la Autoridad Investigadora en
su IPRA dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa en que
se actua, fueron las constancias que integran el expediente de la carpeta
de investigacion CI/OIC/002/2021, que contiene la totalidad de las
diligencias recabadas respecto a la denuncia presentada en las oficinas de
este Organo Interno, en fecha tres de febrero de dos mil veintidés, por las
servidoras publicas Yolanda Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia
ambas con el puesto de Técnica en Educacién Civica; asi como por Patricia
Isabel Lobo Romo, Analista de Educacion Civica, todas adscritas a la Direccion

de Capacitacion.

Respecto de dichas probanzas, la Autoridad Investigadora en el
IPRA refiri6 de manera enunciativa mas no limitativa alguna de las
diligencias recabadas, las cuales fueron ratificadas por la Autoridad
Investigadora en la audiencia inicial, en la que, ademas solicitd que las
mismas fueran tomadas en consideracion al momento de resolver el

presente asunto. f\

Las documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora valoracﬂas

de manera conjunta hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 13\1
133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Ley de
Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, aunadp a

que las mismas no fueron controvertidas por las partes.

1. Manifestaciones de los presuntos responsables.

1.1 Preclusion del derecho de hacer uso de la vos y ofrecer pruebas |

en la audiencia inicial.
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Durante la audiencia inicial, se hizo constar la incomparecencia de
los presuntos responsables Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro
Martinez, a quienes debido a su inasistencia les precluy6 su derecho a hacer

uso de la voz en esa etapa y de ofrecer las pruebas de su intencion.
11.2 Escritos de Antonio Guzman Velasco.
Durante la audiencia inicial se tuvo por recibido el escrito de

contestacion de Antonio Guzman Velasco el cual obra en las fojas 746

(setecientos cuarenta y seis) y 7.

Sétecientos cuarenta y siete), a través

del mismo sefaldé un domigilio para oir y recibir notificaciones, asimismo

manifesté que le fue impbsible comparecer personalmente al desahogo de

. la audiencia inicial y que era su deseo no declarar por escrito ni de manera
NM“_ITL— verbal, pero que se hacia sabedor de los hechos que se le imputan por las
§LECTOR ) o _

' presuntas responsaples, ademas designé defensor particular.

L anSAN0 INTERNO o . )
§ 0iLONTROL Asimismo, en\fecha ocho de septiembre del afio en curso, el presunto

responsable Antonio\Guzman Velasco, presenté escrito de alegatos en

cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha uno de septiembre del

afio en curso, emitido dentro del presente procedimiento, mediante el cual

en esencia manifesto lo siguiente:

e Que efectivamente el dia que sefalan las denunciantes,
esperaba que cuando llegara a las oficinas asignadas, ftedos
\
estuvieran trabajando en sus funciones la cuales eran comunes
\

. . \
y que ya sabian el protocolo, toda vez que menciona que son

' personas de experiencia en el aspecto electoral, sin emba“yg
refiere que al entrar al recinto contestd una llamada en dorfde
le indicaban que tenia que acelerar el proceso y efectivam
al darse cuenta que no se estaba trabajando, les pidié a
explicacién a las denunciantes, pero que estas no respondieroh
nada, por lo que, efectivamente sefala que se recargo en Ié\
mesa con ambos brazos y al no responder a su pregunta pegd

en dicha mesa como una forma de llamar la atencion para que‘
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lo escucharan, sefalando que efectivamente sin medir las
consecuencias refiri6 las palabras aludidas por las
denunciantes, también es cierto que les pidié disculpas vy les
explicé que tenian que concluir con el trabajo y que él era el
responsable ante sus superiores, lo que menciona
desatendieron y posteriormente se pusieron a trabajar, dejando
olvidado el incidente todo el tiempo que resto para el proceso.
También refiere el presunto responsable que nunca tuvo una
reclamacion de parte de las denunciantes, si no hasta que se
le denuncid y lo notificaron, mencionando que, si bien es cierto
su proceder en cuanto a sus palabras fueron ofensivas,
también en cierto que la presién de una eleccion municipal en

donde se cambia al Alcalde de un municipio como San Nicolas

de los Garza Nuevo Leoén, no es menos presion para que no .
pudieran tener errores y que la elecciéon se complicara con los

partidos que compiten con ese cargo. Asimismo, sefiala que "’Em
asume su responsabilidad y que de nueva cuenta dentro de _ NUEY

!

este proceso administrativo a las denunciantes les reitera lo : E {.
que en su momento les manifesté “Una disculpa publica si se CE
les ofendié con su proceder”.

UNIDADDES
e Asimismo, menciona que independientemente de las ;

consideraciones antes expuestas, esta autoridad debe estimar
que el espiritu que persigue el Procedimiento Administrativo
Disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, es sancionar las condugtas

desplegadas por los servidores publicos que en el ejercici

sus empleos, cargos o comisiones, se aparten de |as
obligaciones de salvaguardar la legalidad, honradez, Iealtz\é\d
imparcialidad y eficiencia, lo que sefiala en el caso a estudio
acontece, pues refiere se determina la no existencia

conductas contrarias a los principios antes descritos. V|

Por otro lado, de las constancias de autos, se advierte que el presunto |

responsable Sergio Eduardo Fierro Martinez, no presentd escrito de l\
\

\

contestacioén y/o escrito de alegatos en su defensa.
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lll. Analisis de las conductas

De las constancias que obran en el expediente destacan por su

importancia para la solucién del presente asunto las siguientes:

1.
" TLECTORAL]
e |
rTTANQO INTERNO
L LONTROL 2.
TANCIACION
3.
4.

El escrito de denuncia presentado en fecha tres de febrero de
dos mil veintidés en el Organo Interno, por las personas servidoras
publicas Yolanda Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia y
Patricia Isabel Lobo Romo quienes se encuentran adscritas a la
Direccién de Capacitacié/n‘/y§n el cual se duelen de diversos actos

'/ . . . .
de maltrato, injurigs; " humillaciones y violencia laboral cometidas

en su contra pef parte de los entonces servidores publicos Antonio
sco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, quienes se
ron como Consejero Presidente y Jefe Administrativo,
respectivamente, de la CME de San Nicolas; misma que obra en la
foja 3 (ires) a la 9 (nueve) del presente expediente.

Escrito de ratificacion de | huncia presentado el quince de
febrero 0s, el cual es signado por las denunciantes,

y se encuentra visible en la foja 168 (ciento sesenta y ocho).

Acuerdo del Consejo General CEE/CG/001/2021 a través del cual
se aprob6 la modificacién del calendario electoral del proceso

electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil veintiuno), el cual se

\

X

encuentra visible en la foja 215 (doscientos quince), asi corv; su
\

anexo, visible en la foja 234 (doscientos treinta y cuatro).

\
El acuerdo CEE/CG/205/2021 aprobado por el Consejo General
el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, a través del cual/se
aprob¢ el listado del personal que apoyaria en la tarea de l\Ios
computos para las elecciones a la gubernatura, Diputacic;nles
Locales y Ayuntamientos durante el proceso electoral 2020-2021
(dos mil veinte, dos mil veintiuno), visibles en las fojas 27&

(doscientos setenta y dos) a la 377 (trescientos setenta y siete). |
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Correo electrénico de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno
remitido por la licenciada Karla Gonzalez Salinas, Técnica en
Organizacion Electoral del Instituto Local, dirigido a diverso personal
del Instituto Local, del que se desprende el nombre del personal del
aludido érgano electoral que participaria en las sesiones de
computo, el cual obra en la foja 268 (doscientos setenta y ocho) a la

foja 271 (doscientos setenta y uno).

Copia certificada del nombramiento de Antonio Guzman
Velasco, como ConsejerorPresidente de la CME de San Nicolas
durante el proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil
veintiuno) de fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, el cual
se encuentra visible en la foja 514 (quinientos catorce) del

presente expediente.

Los contratos laborales de Sergio Eduardo Fierro Martinez con
el Instituto Local de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinte
y uno de enero de dos mil veintiuno, en donde se advierte que
dicha persona ostentaba el cargo de Jefe Administrativo de la
CME de San Nicolas, los cuales se encuentran visible de la foja
460 (cuatrocientos sesenta) a la foja 467 (cuatrocientos sesenta

y siete) del presente expediente.

Los contratos laborales celebrados por Elba Reyna de la To#‘ y
\

Yoselin Lozano Cepeda con el Instituto Local, los cuales '\s

encuentran visibles en las fojas 492 (cuatrocientos noventa y dos§
la foja 499 (cuatrocientos noventa y nueve) y 564 (quiniento
sesenta y cuatro a la foja 583 (quinientos ochenta y ftr

respectivamente.

Version de los hechos de Elba Reyna de la Torre y Yoselin Lozano|

Cepeda, visibles en las fojas 533 (quinientos treinta y tres) y 592 “

(quinientos noventa y dos).
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10.Escrito de alegatos presentado por Antonio Guzman Velasco,
visible en la foja 793 (setecientos noventa y tres) a la foja 795

(setecientos noventa y cinco).

Ahora bien, esta autoridad advierte que las denunciantes se duelen de
actos de maltrato, injurias, humillaciones y violencia laboral, cometidos en su
contra por Antonio Guzman Velazco, quien fungié como Consejero Presidente,
y Sergio Eduardo Fierro Martinez, quien se desempefié como Jefe
Administrativo ambos de la CME de San Nicolas, conductas que acontecieron,

segun refieren, en cuatro eventos distintos.

En efecto, las denunciaWﬁalan que en el primer evento, esto es el
dia nueve de junio de dos yl’ veintiuno, al celebrarse la sesion de computo de
. la CME de San Nicolas, @proximadamente a las nueve con treinta minutos de

la mafana, encontrantose en la oficina del aludido Consejero Presidente de

dicha Comisién Mupiicipal, éste les refirio las siguientes palabras: “tenian un
desmadre”, “Es que ustedes estan como pendejas, como lelas, ; Por qué

no me contestan?X

ademas de que golpeé violentamente la mesa.

T“'E‘N~,9§J Asimismo, se quejan de que, en ese mismo evento, el aludido Guzman

&

Velasco también les refiri6 en un tono desafiante y en repetidas veces: “¢Y
qué quiere que haga?, ; Qué me hinque y le pida perdon? ;eso es lo que

quiere?”.

Por lo que hace al segundo evento, se duelen de que el otrora Jefe
Administrativo de nombre Sergio Eduardo Fierro Martinez, les pidi6 que, se

retiraran del comedor en donde se encontraban comiendo, y que cuando & t\ags

‘ le pidieron que las dejara terminar sus alimentos les contesté: “A que |

chingada con ustedes”. \

Por otro lado, por lo que hace al “tercer evento” y “cuarto evento”/se
advierte que se quejan, en esencia, de que no contaron con agua y cena q\ga
las personas que participaban en los grupos de trabajo para llevar a cabo el

computo y recuento de los paquetes electorales, y que no les avisaron que se
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habia terminado o suspendido la sesién de computo, ademas de que, ya se

habian retirado las y los Consejeros Municipales.

Siendo que, con relacion a estos ultimos dos eventos, es decir, el
tercero y cuarto evento, la Autoridad Investigadora estimé que no se
configuraba ninguna posible falta administrativa, sino que Unicamente
advirtié una posible falta de comunicacién y planeacion por parte de los
Jefes de Oficina y Administrativo de dicha CME de San Nicolas, por lo que
no seran materia de analisis en la presente resolucién; aunado a que,
la determinacion de la Autoridad Investigadora no fue impugnada por las

denunciantes, como se advierte de autos.

En ese sentido, esta autoridad advierte que en relacién al “primer
evento”, se encuentra acreditado en autos que el dia nueve de junio de dos
mil veintiuno, se llevo a cabo la sesion de computo permanente de la eleccion
para la renovacion de las y los integrantes del Ayuntamiento de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Leon, entre otros, por parte de la Comisién Municipal
Electoral de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon de acuerdo con el
calendario del proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil veintiuno),
el cual se encuentra visible en la foja 266 (doscientos sesenta y seis) de la

presenta carpeta de investigacion.

Asimismo, se encuentra probado que las denunciantes Yolanda
Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo,
fueron designadas como personal de apoyo para la sesién del computp_que
llevd a cabo la CME de San Nicolas, segun se acredita del Acuerdo
CEE/CG/205/2021 del Consejo General del Instituto Local, relativo \a a
aprobacion del personal auxiliar que apoyara en las tareas de los cémpy&t S
para las elecciones a la Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamierﬁ S

durante el proceso electoral 2020-2021” de fecha veintisiete de mayo de

mil veintiuno, asi como del Anexo Unico que contiene el listado de personal
facultado para participar en los grupos de trabajo para el recuento de los votd§

en el Instituto Local y las Comisiones Municipales Electorales, mismos que se

encuentran visibles de la foja 272 (doscientos setenta y dos) a la foja 377:\

(trescientos setenta y siete).
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Lo que se corrobora también con el correo electrénico de fecha ocho de
junio de dos mil veintiuno remitido por la licenciada Karla Gonzalez Salinas,
Técnica en Organizacion Electoral del Instituto Local dirigido a diverso personal
del Instituto Local, del que se desprende el nombre del personal del aludido
organo electoral que participaria en las sesiones de computo, y del que se
advierte que las denunciantes Yolanda Jiménez Salazar, Carmen Alicia
Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo, participarian como personal de
apoyo para la sesion del computo de la CME de San Nicolas, como se advierte

de la foja 268 (doscientos setenta y ocho) a la foja 271 (doscientos setenta y

uno).
—
/
Ademas, se encuentfa acreditado, que el dia nueve de junio de dos
. mil veintiuno, aproximadamente a las nueve de la mafiana, se encontraban en
m la CME de San Nifolas, para llevar a cabo la sesion de computo

correspondiente, el entonces servidor publico Antonio Guzman Velazco,

quien ostentaba el ¢argo de Consejero Presidente, Elba Reyna de la Torre,

RGANQ INTERNO
DECONTHOL entonces Jefa de Qficina, y Yoselin Lozano Cepeda, entonces Secretaria,

. {_!?ﬂ todos de la CME de
= Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo; cuando el

n Nicolés,’gsi»—co"r'no las denunciantes Yolanda Jiménez

aludido Guzman Velasco les refiri6 a las denunciantes las siguientes
palabras: “tenian un desmadre”, “Es que ustedes estan como pendejas,
como lelas, ;Por qué no me contestan?”, ademas de que golped

violentamente la mesa.

Asimismo, también el aludido Guzman Velasco les refirié, en un tono
desafiante “; Y qué quiere que haga?, ;Qué me hinque y le pida perén?

. ¢eso es lo que quiere?”. \

\ \

‘,\. \\
Lo anterior, se encuentra probado en la medida que lo refieren\\lqs
propias denunciantes, y lo corroboran las versiones proporcionadas pon la
entonces Jefa de Oficina de la CME de San Nicolas de nombre Elba Reynr?l e
. . i . A\
la Torre, quien manifesté en esencia que, en efecto, en fecha nueve de junio
de dos mil veintiuno se reunieron en la oficina que tenia asignada dentro de Ie\

\
otrora Comision Municipal las servidoras publicas Yolanda Jiménez Salazar, |
\

\
\

\
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Carmen Alicia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo por parte del Instituto
Local; asi como Yoselin Lozano, Antonio Guzman Velasco y la propia Reyna
de la Torre, entonces Secretaria, Consejero Presidente y Jefa de Oficina,

respectivamente.

Y que encontrandose en la referida oficina, el entonces Consejero
Presidente les solicité a las servidoras publicas del Instituto Local Yolanda
Jiménez Salazar, Carmen Alicia Suarez Mejia y Patricia Isabel Lobo Romo que
le dictaran a la Secretaria sus requerimientos para iniciar con el cémputo,
solicitud que éstas ignoraron en mas de una ocasion, por lo que, el aludido
Guzman Velasco levant6 la voz y golped con la mano el escritorio, por lo que,
ante dicha reaccion las servidoras puhlicas antes sefialadas le pidieron que las
respetara y le preguntaron qué ¢ Quién era él?, siendo en ese momento que la
entonces Jefa de Oficina intervino para aclararles que era el Consejero
Presidente.

Que ante dicho cuestionamiento, dicho Consejero respondid “no
importa quien sea yo, les estoy preguntando ;Qué necesitan para iniciar?” A
lo que las servidoras publicas respondieron que no tenian nada que decir.
Posterior a esta respuesta, el entonces Consejero les pidié disculpas y volvié
a preguntar que se necesitaba para iniciar, pregunta que ignoraron
nuevamente, ante eso, le dijo “ya les pedi disculpas, ¢;quieren que me
hinque?”, las servidoras publicas continuaban diciendo que las tenia que
respetar, ante este acto el Consejero Presidente optd por retirarse de la oficina,
lo anterior, obra agregado en autos en la foja 533 (quinientos treinta y tres).

(\_\

Las aludidas versiones también se concatenan con lo manifestado\p r
la entonces Secretaria de la CME de San Nicolas de nombre Yoselin Lozén
Cepeda, cargo que se acredita como se advierte de los contratos laborales ﬁ) r
tiempo determinado, mismos que obran de la foja 564 (quinientos sesen(t \)/

cuatro a la foja 583 (quinientos ochenta y tres). (
\

\

Dicha secretaria manifestd en esencia, que el dia nueve de junio de do‘§
\
mil veintiuno al llegar por la mafiana a la referida Comision Municipal, se

encontraba la Jefa de Oficina, las denunciantes, y el entonces Consejero
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Presidente de nombre Antonio Guzman Velasco, quien les pidi6 a las
denunciantes que por favor le dieran indicaciones a ella sobre el material que
ocupaban para comenzar con la actividad, manifestando que la servidora
publica Yolanda Jiménez Salazar, no decia nada, por lo que Guzman Velasco
nuevamente le pidid, que por favor le dijera a la sefiorita que iba a ocupar, por
lo que continuaba la servidora publica Jiménez Salazar sin manifestar alguna
palabra al respecto, siendo en ese momento que el entonces Presidente se
alteré un poco por ese motivo, dando un golpe con la mano abierta y dijo con
un tono alto “chingado digale por favor que va ocupar”, por lo que, otra persona,
-sin mencionar que persona fue-, le dijo “¢y usted quien es para hablarnos
asi”?, y concluyendo respecto a este tema, el entonces Consejero Presidente
les pidi6 disculpas, continuando las servidoras publicas en su plan,
refiriéndoles a las mismas, “ya-1€s pedi disculpas ¢ quieren que me ponga de
4.;:\? rodillas?”, lo anterior, obra agregado en autos en la foja 592 (quinientos

VoSN noventa y dos).

Lo anterior, aunado a que en su escrito de alegatos, el propio Antonio

Guzman Velasco| reconoce la existencia de la falta y expone sus
ol argumentos de defensa, refiriendo que el dia y hora de los hechos
manifestados por{las denunciantes, éste se dio cuenta que no se estaba
trabajando y pidié wpa ex Iica"éﬂi‘(')n a las denunciantes, y que al no haber
respuesta de éstas, pego en la mesa como una forma de llamar la atencion
para que lo escucharan, y que sin medir las consecuencias mencion¢ las
palabras que mencionan las denunciantes, las cuales refiere que en efecto
fueron ofensivas, por lo que les pidié una disculpa a las denunciantes.
Asimismo, refiere que dicha circunstancia acontecié con motivi la
. presion del cémputo de la eleccion del municipio de San Nicolas de }Ps
Garza, Nuevo Leén, y que asume su responsabilidad, ademas dé que

reitera de nueva cuenta una disculpa publica a las denunciantes. \

Por consiguiente, de la declaracion del referido Guzman Velasco, y
)

de las demas documentales aportadas por la Autoridad Investigadora, que

fueron resefiadas con anterioridad, nos permite inferir que se encuen%ra

acreditada la conducta atribuida, toda vez que, el presunto responsabfe
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Antonio Guzman Velazco reconoce haber realizado la conducta atribuida, y
a dicha declaracion de le otorga valor probatorio pleno, aunado que no

ofrecié pruebas para desvirtuar los hechos controvertidos.

Por otra parte, se encuentra acreditado en autos que ese mismo dia,
es decir, el nueve de junio de dos mil veintiuno, aproximadamente a las
dieciséis horas, se encontraban las denunciantes ingiriendo sus alimentos en
uno de los comedores que tenia la CME de San Nicolas, cuando ingresé el
Jefe Administrativo de dicha Comisién Municipal de nombre Sergio Eduardo
Fierro Martinez, pidiéndoles que se salieran inmediatamente del lugar, ya que
dicho comedor no se podia utilizar, por indicaciones del entonces Consejero
Presidente.

~

Asimismo, que la servidora publica Yolanda Jiménez, le pidi6é a dicho
Jefe Administrativo que solamente les permitiera terminar los alimentos y que
inmediatamente se saldrian del lugar, cuando el referido Fierro Martinez se dio
la vuelta muy molesto exclamando lo siguiente: “A que la chingada con

ustedes”.

Siendo que la conducta atribuida a Sergio Eduardo Fierro Martinez se
comprueba con el dicho coincidente de las denunciantes, asi como con las
demas pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora, aunado a que la
misma no fue controvertida ni desvirtuada por el presunto responsable Sergio
Eduardo Fierro Martinez.

\
En ese sentido, con dichas conductas cometidas por Antoni

Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, quienes tenian el ca

Consejero Presidente y Jefe Administrativo, respectivamente, de la entonc\a
CME de San Nicolas se configura una omision en el desempefio de sus
funciones, de conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial,
cooperacion y sin discriminacion hacia las personas denunciantes, asi como e‘

abstenerse de ejercer un acto de intimidacion hacia éstas durante el desarrollo"g

\

de sus funciones. \

Pagina 36 de 46
Resolucién del PRA-02/2022

\

[LINIDAD DE SH




@

K560 INTERNO

DY LONTROL

COMISION @llj
ESTATAL

NUEVOLEON

Por lo que, se configura una falta administrativa no grave
prevista en el articulo 49, fraccion | de la Ley General y su correlativo 49,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades, en relacién con el numeral 16
de dicha normatividad, y, correlacionado con lo establecido en los
articulos 31, fraccion Xlil y 40, fraccion | del Codigo de Etica, los cuales

sefialan lo siguiente:

El articulo 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades refiere:
Articulo 49. Incurrira en falta administrativa no grave, el servidor
publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo

contenido en las obligaciones siguientes:

sq refiere el articulo 16 de esta Ley;

Asi mismo, el numeral 16 de la Ley de Responsabilidades menciona:

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo
de ética que al efecto sea emitido por la Contraloria o los
Organos Intemos de control, conforme a los lineamientos que
emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, y el Sistema Estatal
Anticorrupcion para que en su actuacion impere una con&iiqta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y\\qt}f
|

onente su desempefio. \ /

En ese sentido, el numeral 31 fraccién XllI del Cédigo de Etica, refi

Articulo 31. Las conductas que propician el cumplimiento {'\a

estas reglas de integridad son las siguientes:
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Xlll. Abstenerse de hostigar, agredir, amedrentar, acosar,
intimidar, extorsionar, amenazar, o realizar cualquier
expresion que pretenda quebrantar o vulnerar a cualquier

persona durante el desarrollo de sus actividades;

Y por su parte, el articulo 40 fraccion | del Codigo de Etica establece:

Articulo 40. Las conductas que propician el cumplimiento a estas
reglas de integridad son las siguientes:
I Conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial y de
cooperacion, sin discriminacién alguna, entre las personas
servidoras publicas de la Comision, y con las personas usuarias

de los servicios de la Comision;

NAD DE SUH

e S TR

En efecto, el Codigo de Etica es de observancia y aplicacion obligatoria
para todas las personas servidoras publicas del Instituto Local, y tiene la
finalidad de orientar el criterio y el desempefio de sus funciones, atribuciones
y responsabilidades a fin de que impere una conducta digna que responda a

las necesidades de la sociedad.

Por lo que, la actuacién de las personas servidoras publicas compren&i ‘
el cabal cumplimiento de los principios primordiales a los que se debe sujet f,
por lo que deberan de observar en el desempefio de su empleo, cargnj
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalisy"
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y‘\
eficiencia que rigen el servicio publico; y la disciplina es la base del \

\
funcionamiento y organizacion de los Entes Publicos, siendo que, sus |

Pagina 38 de 46
Resolucién del PRA-02/2022



COMISION
ESTATAL
NUEVO %ﬂ

integrantes deben sujetar su conducta a la observancia de las leyes, normas y

reglamentos que regulan el desempefio de sus funciones y atribuciones.

Ademas, de acuerdo con el Codigo de Etica, las personas servidoras
publicas del Instituto Local se deben abstener de agredir, amedrentar,
intimidar o realizar cualquier expresion que pretenda quebrantar o vulnerar
a cualquier persona durante el desarrollo de sus actividades. Ademas,
conducirse mediante un trato digno, respetuoso, cordial y de cooperacion,
sin discriminacion alguna, entre las personas servidoras publicas del

Instituto Local.

En ese sentido, se englentra acreditado que el entonces Consejero
Presidente Antonio Guzman/Velasco, y el Jefe Administrativo Sergio Eduardo
Fierro Martinez, ambos de la CME de San Nicolas, trasgredieron con su
proceder la obligacion d¢ cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefo un trato digno, respetuoso,
cordial, de cooperacion y sin discriminacion hacia las personas servidoras
en Alicia Suarez Mejia y Patricia

publicas Yolanda Jiménez Salazar, C

Isabel Lobo Romo, asi stenerse de ejercer un acto de intimidacion
hacia éstas durante el desarrollo de sus funciones, conforme a lo dispuesto en
el articulo 49, fraccion | de la Ley General y su correlativo 49, fraccion | de la
Ley de Responsabilidades; ademas, conforme al articulo 16 de dicha
normatividad y correlacionado con los articulos 31, fraccién XIll, y 40, fraccion

| del Cédigo de Etica.

En ese sentido, se tiene que, al presuntamente realizar el Consejero

Presidente Antonio Guzman Velasco, y el Jefe Administrativo Sergio Eduardo
Fierro Martinez, ambos de la CME de San Nicolas, conductas de intimidaz

y de omision de conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial, \\'d
cooperacion y sin discriminacion hacia las denunciantes, pues se condujeﬁo
con palabras altisonantes, y con una falta de respeto hacia las denunciant “s,
y ademas el primero de ellos realiz6 una conducta de intimidacion al golp ‘ r
el escritorio de manera violenta, como se precisé en los parrafos precedenfé§
en contra de las personas denunciantes, incurrieron con dicha conducta eﬁ

la comision de la falta administrativa establecida el articulo 49, fraccion I‘
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de la Ley General y su correlativo 49, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades, con relacion en el articulo 16 de dicha normatividad,
y correlacionado con los articulos 31, fraccion XIll, y 40, fraccién | del
Cédigo de Etica.

Respecto a la responsabilidad de las personas servidoras publicas
cabe destacar lo establecido en la tesis con nimero de registro digital
2021184, de noviembre de dos mil diecinueve, del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina
2478, del Tomo lll, Libro 72 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro siguiente “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA, AUN ANTE LA
INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICION QUE ESPECIFIQUE, EN
FORMA DE CATALOGO, TODAS LA CONDUCTAS REPROCHABLES.”

Asimismo, tiene aplicacién la tesis con nimero de registro digital
2016958, de mayo de dos mil dieciocho, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en la pagina 2780, del Tomo lll, Libro 54 de la de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro siguiente
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUSTENTA.

De igual manera, es aplicable por su contenido la tesis con nimero de
registro digital 165147 de los Tribunales Colegiados de Circuito, de febrero
de dos mil diez, visible en la pagina 2742, del Tomo XXXI del Semanati
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro siguiente SERVIDOR
PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS E .
UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS D“

\
RESPONSABILIDAD. Sl

Asi como la diversa tesis con numero de registro digital 2003389, de
abril de dos mil trece, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 2280, del Tomo 3, Libro XIX de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion cuyo rubro dice RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
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LOS SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LAS OBLIGACIONES
INCUMPLIDAS EN QUE SE SUSTENTE NO SE DETALLEN A MANERA
DE CATALOGO EN ALGUN ORDENAMIENTO DE CARACTER
GENERAL, DEBE ATENDERSE AL ESPIRITU DEL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

También por su contenido es aplicable al presente caso la tesis de
jurisprudencia con nimero de registro digital 184396 de abril de dos mil tres,
de los Tribunales Colegiados de Circuitq,‘que se encuentra visible en la
pagina 1030, del Tomo XVII, del Seﬁianario Judicial de la Federacion y su
rubro  di SERVIDORES PUBLICOS. SU
RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y
SU RELACION CON EL ESTADO.

Gaceta, cuyo

De acuerdo a I9 anterior, la actuacién de toda persona servidora

publica es una consecuencia legal y nec ia de la funcién que realiza, por
lo que debe atenderse al espiritt del articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece los principios que todo
servidor publico debe cumplir, entre otros, lealtad, honradez, eficiencia en
el desempefio del empleo, cargo o comision, las cuales han de ser conforme
a todo lo inherente al cargo encomendado; ademas, constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estad&\\de

derecho. \ \

\_\\
Quinto. Elementos a considerar para la imposicion de la sancidn.
A continuacién, se procede a la individualizacion de la sancién, son
fundamento en lo establecido en el articulo 76, y 207 fraccién VIl de la Ley

General y sus correlativos 76, y 207 fracciéon VIl de la Ley de
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Responsabilidades, asi como el 157 del Reglamento del Organo Interno,

tomando en consideracion los siguientes aspectos y circunstancias:

L. Nivel jerarquico, antigiiedad en el servicio y antecedentes de

las personas presuntas responsables.

Los ex servidores publicos Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo
Fierro Martinez desempefiaban los cargos como Consejero Presidente y
Jefe Administrativo respectivamente, de la entonces CME de San Nicolas,
cuando incurrieron en la falta administrativa que se les atribuye, y contaban
con una antigiiedad en el ser\;icio, ambos de aproximadamente 6 (seis)
meses al momento de la comisién de la falta administrativa, segun se
advierte de la copia certificada de nombramiento como Consejero
Presidente de la CME de San Nicolas otorgado a Antonio Guzman Velasco,
durante del proceso electoral 2020-2021 de fecha ocho de diciembre de dos
mil veinte, el cual se encuentra visible en la foja 514 (quinientos catorce) del
presente expediente, asi como de la copia certificada de dos contratos
laborales de Sergio Eduardo Fierro Martinez con el Instituto Local, el primero
con una vigencia del dia diecisiete al treinta y uno de diciembre del dos mil
veinte y el segundo con una vigencia del uno de enero al treinta y uno de
agosto del dos mil veintiuno, que obran en foja 460 (cuatrocientos sesenta)

a la 467 (cuatrocientos sesenta y siete) del presente expediente.

L. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la
falta.

De acuerdo con el andlisis realizado por esta autoridad se advi

que las irregularidades administrativas en que incurrieron los entonc
servidores publicos Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fier'i(
Martinez, se traducen en el incumplimiento a sus obligaciones como servidore's

obligaciones previstas en el articulo 49, fraccion | de la Ley déx_

publicos, toda vez que, incurrieron en actos que no se ajustaron a

Responsabilidades, en relacion con el numeral 16 de dicha normatividad, y, |

correlacionado con lo establecido en los articulos 31, fraccion Xl y 40, fraccion |

| del Cédigo de Etica, por una omisién en el desempefio de sus funciones, de

conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial, de cooperacién y sin
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discriminacion hacia las personas denunciantes, asi como el abstenerse de
ejercer un acto de intimidacién hacia éstas durante el desarrollo de sus
funciones, es decir comportandose de una manera considerada como una falta
para la sana convivencia, violentando uno de los principales valores que
garantiza la armonia social, el respeto, al acudir a un area de trabajo, sin

justificacion alguna.
L. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, como la que

aqui se analiza, conforme al articulo-76 de la Ley General y su correlativo

76 de la Ley de Responsabilidades, que reglamentan los procedimientos de

responsabilidad administrafiva, se advierte que los entonces servidores

publicos Antonio Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez no han

sido sancionados, por Jo que, no se actualiza el supuesto de reincidencia.

Sexto. Individualizacion de la sancion.

L Individualizacié ancion.
El articulo 75 de la Ley General determina que en los casos de
responsabilidades administrativas distintas a la que son competencia del
Tribunal, la Secretaria o los Organos Internos de Control impondran las

sanciones administrativas siguientes:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas
Qistintas a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los
Organos internos de control impondran las sanciones administrafjvas
siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;

1. Suspension del empleo, cargo o comision;

Ill. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y
IV. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos /o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas. \

Las Secretarias y los Organos internos de control podréan imponefﬁna
0 mas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a I@
trascendencia de la Falta administrativa no grave.

Pagina 43 de 46
Resolucion del PRA-02/2022



COMISION
ESTATAL
NUEVO u:'#;

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podré
ser de uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién temporal,
ésta no serd menor de tres meses ni podra exceder de un afio.

Consecuentemente, el incumplimiento o falta administrativa que se
establece en el articulo 49, fraccion | de la Ley de Responsabilidades, en
relacion con el numeral 16 de dicha normatividad, y, correlacionado con lo
establecido en los articulos 31, fraccion Xl y 40, fraccion | del Cédigo de Etica,
tiene como consecuencia la imposiciéon de una sanciéon menor, en atencion
a que se trata de una falta administrativa NO GRAVE, y como ya se sefial6
anteriormente no existe reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

de este tipo.

En el presente caso, la sola violacién al precepto sefialado en el

parrafo que antecede trae como consecuencia la imposicion de una sancion COM!S‘Q::',ES:
minima, con independencia del nivel jerarquico, la antigiiedad en el servicio |
y los antecedentes de las personas presuntas infractoras sefialadas como CEE ’
responsables; circunstancias estas Ultimas a considerar para determinar la |
sancion a imponer. 53{51{!%0 DE®

Sobre tales bases, al haber quedado acreditada la responsabilidad
administrativa atribuida a los entonces servidores publicos Antonio Guzman
Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez en su calidad de Consejero
Presidente y Jefe Administrativo respectivamente, de la entonces CME E\e

San Nicolas, durante el ejercicio dos mil veintiuno, que fue la fecha en q

e
\

incurrieron los hechos denunciados, con fundamento en el articulo 75 de |a \\

\

Ley General resulta procedente imponerles la sanciéon administrativa

disciplinaria consistente en Amonestacion Privada al haber incumplido en
las obligaciones que tenian encomendadas de acuerdo a su cargo co

personas servidoras publicas del Instituto local.

Tal sancién se considera proporcional a las conductas en que
incurrieron y como referente para inhibir en el futuro la realizacion de

conductas similares.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la falta administrativa no
grave establecida en el numeral 49, fracciéon | de la Ley General y su
correlativo 49, fraccién | de la Ley de Responsabilidades, en relacién con el
numeral 16 de dicha normatividad, y, correlacionado con lo establecido en los
articulos 31, fraccion Xlll y 40, fraccion | del Codigo de Etica, cometida por las
personas ex servidoras publicas Antonio Guzman Velasco y Sergio

Eduardo Fierro Martinez, en términos del considerando Cuarto, por las

conductas que ahi se precisa

Segundo. Se impghe a las personas ex servidoras publicas Antonio
JLELH Guzman Velasco y /Sergio Eduardo Fierro Martinez, la sancion

ORGAY INTEANO administrativa consistg¢nte en Amonestacion Privada, en términos de los
2 D1 oK HOL

establecido en el congiderando Quinto de la presente resolucion.

EBS’?‘i\ﬁfT%ACifj}:IJ

Tercero. Se or una copia simple de la presente
resolucion a la persona titularde la Direccion de Administracion del Instituto
Local para que obre constancia de la misma en los expedientes personales

de las personas sancionadas.

Cuarto. Notifiquese por oficio la presente resolucién a las partes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 208 fraccién XI de IaY!_ey
y\ de

\

General y su correlativo articulo 208 fraccion XI de la Ley\
. Responsabilidades.

Quinto. Una vez que cause ejecutoria la presente determinacic’ﬁ
procédase a registrar a las personas ex servidoras publicas Anto io
Guzman Velasco y Sergio Eduardo Fierro Martinez, en el formato d§a
registro de personas servidoras publicas con sanciones administrativaé;

definitivas de la pagina del Instituto Local, de conformidad con lo establecidq\

\
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en el articulo 95 fracciéon XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon del Estado de Nuevo Ledn.

Sexto. Registrese y archivese el presente expediente PRA-02/2022,

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acuerda y firma el licenciado José Ignacio Carrillo Aguirre,
Titular del Organo Interno de Control del Instituto Local, con fundamento en
los articulos 3 fraccion IV, 10, 77, 200 fraccion V, 202 fraccion V, 203, y 208
fraccién XI de la Ley Generalﬁus corr{la\i\os 3 fraccion 1V, 10, 77, 200
fraccion V, 202 fraccion V, \ 2“03, y jOS sfracci()n Xl de la Ley de

Responsabilidades, 16 fraccion | ’ﬂ, 152 y| 154 del Reglamento del Organo

Interno. Conste.

— \)s \\ I —
(Q&José—’[gn\héio Carrillo Aguirre
Titular del Organo Interno\pe Control
del Instituto Local

La presente foja corresponde a la parte final de la resolucién emitida el veinticinco de octubre
de dos mil veintidés, dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa identificado como
PRA-02/2022. Conste.

Se realiza versién publica de (manifiestos bajo protesta de decir verdad, entidad Académica,
R.F.C, folio de Instituto y cuenta Bancaria), en virtud de contener datos personales los cuales
se testaron por ser considerados como confidenciales con fundamento en lo establecido en
los articulos 3 fracciones XVI, XXXI, XXXIl y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 3 fracciones IXy X de la
Ley General de proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados.
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